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政
府
が
新
指
針
少
子
化
に
対
応

政
府
は
人
口
減
少
を
踏
ま

え
、
学
校
の
再
編
を
促
す
た

め
公
立
小
中
学
校
を
統
廃
合

す
る
指
針
を
霜
年
ぶ
り
に
見

直
す
。
現
在
は
徒
歩
種
と
し

て
い
る
通
学
基
準
に
バ
ス
通

学
を
想
定
し
た
時
間
基
準
も

加
え
、
よ
り
広
域
で
学
校
再

編
で
き
る
よ
う
に
す
る

）^
統

廃
合
の
た
め
の
校
舎
改
修
費

へ
の
補
助
も
拡
充
す
る
。
大

学
は
交
付
金
の
記
分
変
更
な

ど
で
大
学
問
の
再
編
を
後
押

し
す
る
。
少
子
化
に
対
応
し

た
教
育
体
制
を
整
え
、
財
政

支
出
を
効
率
化
す
る
，

公
立
小
中
学
校
の
統
廃
合

の
指
針

（３
面
き
ょ
う
の
こ

と
ば
）
は
年
内
に
見
直
し
、

全
鐵
に
新
指

針
を
通
知
す

る
。
指
針
の
見
直
し
は
文
部

省

（当
時
）
が
１
９
５
６
年

通
達
知
し
て
以
来
だ
。

指
針
の
柱
は
通
学
範
囲
と

費
へ
の
政
府
の
補
助
率
を
２

０
１
５
年
度
か
ら
現
在
の
３

分
の
１
か
ら
２
分
の
１
に
上

げ
る
こ
と
も
検
討
す
る
。

大
学
の
再
編
は
政
府
が
交

付
金
や
助
へ灰
金
の
配
分
を
改

め
る
こ
と
で
後
押
し
す
る
。

国
立
大

へ
の
運
営
費
交
付
金

に
各
大
学
の
研
究
や
産
学
連

携
の
成
果
な
ど
を
評
価
し
て

加
算
す
る
仕
組
み
を
１６
年
度

予
算
か
ら
入
れ
る
。
交
付
額

に
差
を
つ
け
、
各
大
学
が
得

意
分
野
に
集
中
し
、
そ
れ
以

外
の
分
野
は
他
大
学
と
統
廃

合
す
る
よ
う
促
す
。

私
立
大
に
も
連
携

。
再
編

を
健
す
新
た
な
助
成
金
を
１５

年
度
に
設
け
る
こ
と
を
検
討

す
る
ｃ

学校の再編を健す
(カッ理内は実施時期)

学校改修への
国の補助率ιま
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機輔絨０

学
学
も
に

嬢罐難鶴

バ
定
の
る
時
靴
鮫
察
審簑攀聯

通
徒
し
キ

場

へ
検

舞
胸
中
糊

廃
は
助
欅

統
合
補
討

幸

て
る
年

じ
丁
６

応
分
に

に
配
み

果
点
組
＞

成
重
仕
度
籍

積
応
を

面
に
金

や
模
付

数
歳
父

生
ど
て
分

学
な
し
鐵

餞
無
い
蟻
暉

学
学
押
な
討

大
や
後
た
検

驀

震
な
や

機
嚇
勘
『

連
す
く
赤

群灯
鰊
礼
』一蹄″晦遊権譲
申特酷
一諄
一輝
諄
尤

織
ス
ク
ー
ル
バ
ス
な
ど
の
利

覇
を
縫
一定
し
て

一
１
時
間
以

婁

一
と
い
ぅ
た
還
学
寺
覇
の

言
安
を
■
え
墓
ｔ
ｉ
ｔ
こ

す
で
に
全
国
の
小
雫
学
校

の
約
半
数
は
現
行
の
指
針
が

定
め
た
学
級
数
の
基
準

（
１２

～
欝
学
級
）
を
下
回

っ
て
い

る
。
小
規
模
校
で
は
人
間
関

係
の
固
定
化
な
ど
の
問
題
が

指
摘
さ
れ
、
生
徒
数
の
増
加

を
望
む
保
護
者
も
多
い
。　
一

方
で
学
校
が
な
く
な
れ
ば
地

域
が
廃
れ
る
と
反
発
す
る
声

も
あ
る
。
政
府
は
封
指
針
を

示
し
、
塞
遺
体
停
学
墳
の
読

廃
合
で
住
民
の
合
意
を
得
や

す
く
な
る
よ
ぅ
に
す
る
。
統

廃
合
す
る
学
校
施
設
の
改
修

量

鋼
核

貯

▼
…
公
立
小

理
学
校
を
統
廃
合
す
る
基

立
小
中
学
校
を
運
営
す
る
自
治
体
に
対

準
を
定
め
た
指
針
で
、
文
部
省

（現
文

す
る
強
制
力
は
な
い
。

部
科
学
省
）
が
１
導
３
６
年
に
全
国
に

▽
…
今
回
ヽ
政
府
が
統
廃
合
の
指
針
を

進
難
し
た
。
小
学
校
は
１
学
年
２
～
３

見
直
す
背
景
に
は
、
少
子
化
で
小
規
模

学
級
、
中
学
校
は
４
～
６
学
級
を
標
準

校
が
増
え
て
い
る
こ
と
が
あ
る
。
小
規

と
し
て
い
る

´
通
学
類
離
は
小
学
校
で

模
校
で
は

「
ク
ラ
ス
替
え
が
で
き
ず
、

な
ご
、
中
学
校
で
伊
♂
を

一
最
高
限
度

人
間
関
係
が
勘
定
化
す
る
」

一‐学
校
行

と
す
る
こ
と
が
適
当
」
と
し
て
い
る
。
　

事
や
部
活
動
に
制
約
が
あ
る
」

一教
員

指
針
は
国
と
し
て
の
最
安
で
あ
り
、
公

数
が
少
な
く
、
指
導
技
術
の
伝
承
が
難

一　
　
鳶
嶺
　
備
　
・瑯
‐
抽
　
奮
‐
↓
一
し
い
」
な
ど
の
問
題
点
が

指
摘
さ
れ
て
い
る
。

▽
…
財
務
省
は
小
中
学
校

の
統
廃
合
で
中
長
期
的
な

１〇
一
財
政
支
出
を
抑
制
す
べ
き

だ
と
み
て
い
る
。
残
す
べ

私
側
・９００
８００
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翻
一　
っ
て
は
い
な
い
教
員
の
人
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